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l. PREGLED IZVESTAJA

Opsti cilj SSRZ: Cilj USAID-a na Kosovu za Strategiju saradnje za razvoj zemlje 2020-2025
(SSRZ) je da ,,Kosovo ostvari svoju demokratsku i demografsku dividendu kroz
sopstvena resSenja‘. Da bi postigao ovaj cilj, USAID ce pokusati da poveca odgovornost
vlade i nastojati da iskoristi nove demokratske i ekonomske prilike. Uspeh u ovim dvema
oblastima poplocace put za napredak Kosova na njegovom putu do samooslanjanja.

USAID na Kosovu ¢e pomodi Vladi Kosova (VK) da se nadoveze na svoja znacajna dostignuca u
formulisanju politike i podupreti njegovu posvecenost primeni politike. USAID na Kosovu ¢e
nastojati da ojaca posvecenost i kapacitet VK na razli¢itim nivoima za delotvorno i efikasno
predvidanje, planiranje, ublazavanje i reagovanje na demokratske, ekonomske i socijalne
potrebe, a da bi se stalo na put korupciji, nezaposlenosti i slaboj posvecenosti odgovornosti i
reakciji.

USAID na Kosovu ¢e raditi sa partnerima i civilnim drustvom na stvaranju prilika za glasove u
kosovskom drustvu koji se manje cuju, posebno za mlade, Zene i manjinske grupe, da bi usmerili
svoju budu¢nost. Misija namerava da se strateski angazuje sa privatnim sektorom na ispitivanju
kreativnih resenja i trzisnih pristupa. Oslobadanje snage privatnog sektora pomo¢i ¢e oko
suocavanja sa sve ve¢im demografskim i politickim pritiscima.

Posveéenost i kapacitet: lako mape puta za Fiskalnu godinu (FG) 2019. i FG 2020."' nemaju
odredenu metriku za Kosovo, pokazuju da je Kosovo ¢vrsto pozicionirano medu zemljama sa
nisko srednjim prihodom, ali u poredenju sa svojim regionalnim pandanima, Kosovo zaostaje ne
svom putu do samooslanjanja. Uprkos njegovom solidnom ekonomskom rastu, znacajnom
Sirenju infrastrukture i unapredeniju poslovnog okruzenja, Kosovo je i dalje loSe ocenjeno u
poredenju sa regionom. Najzabrinjavajuci podaspekti samooslanjanja u okviru posvecenosti i
kapaciteta ukazuju na los ucinak u pogledu otvorenog i odgovornog upravijanja, inkluzivnog razvoja i
vladinog kapaciteta.

Dodatno istrazivanje sa aspekta Posveéenosti prenosi da se iako je poslovno okruzenje
prili¢no jako, zemlja i dalje suocava sa velikim nedostacima po pitanju liberalne demokratije,
otvorene uprave i ekonomskog rodnog jaza.? Kosovo trpi zbog slabe politi¢ke volje da se
suzbiju korupcija i nepotizam, kao i neodgovarajuce reakcije vlade. Logi¢no, potreban je veci
gradanski nadzor i gradanski angazman za dalje jacanje kosovske demokratije. Jos jedna velika
zabrinutost jeste stopa uc¢eSc¢a Zzena od — najvisSe — 30 odsto u radnoj snazi, Sto zemlji
uskracuje znacajan ljudski kapital i talenat za ja¢anje ekonomije.

1 Mapa puta za zemlju Kosovo za FG 2020. https://selfreliance.usaid.gov/country/kosovo

2 Mapa puta za Kosovo nema metriku o otvorenoj upravi i ekonomskom rodnom jazu sa aspekta posvecenosti, no, Misija je
uspela da taj jaz u podacima nadomesti obimnim istraZivanjem i podacima iz nezavisnih izvora te studija koje su citirane u
nastavku strategije.


https://selfreliance.usaid.gov/country/kosovo

Na strani Kapaciteta iz Mape puta prednosti Kosova uglavnom su kod gradanskog
kapaciteta i kapaciteta civilnog drustva. Konkretne prednosti obuhvataju delotvorno
civilno drustvo, zapanjujuce nivoe povezanosti preko interneta® i visoku stopu zdravlja
deteta. Sa negativne strane, zemlja ima izazove u pogledu kapaciteta viade i
kapaciteta ekonomije. Kapacitet kosovske vlade da sprovodi politiku i pruza kvalitetne
usluge gradanima ostaje lo$. Kosovo trpi i zbog ograni¢ene diversifikacije izvoza#* i
jednog od najnizih BDP po glavi stanovnika u regionu. Unapredenje opstinskih i
nacionalnih usluga, smanjenje jaza u pogledu vestina izmedu radne snage i privatnog
sektora, i povecanje sposobnosti privatnog sektora da izvozi proizvode visoke vrednosti,
uveliko ¢e pomodéi da se ojaca kapacitet Kosova.

StrateSki izbori: USAID na Kosovu ¢e angazovati VK privatni sektor, civilno drustvo,
donatore i druge zajednice, u oblastima koje imaju najveci potencijal za stvaranje
dugoroé¢nog samooslanjanja.®

Novom strategijom Ce se redefinisati odnos USAID-a sa kosovskom vladom i
gradanima. Dok je ranije Misija tesno saradivala sa kosovskim institucijama i
partnerima na ostvarivanju razvojnih rezultata kroz formulaciju politike novi pristup se
usredsreduje na primenu politike. Nova SSRZ &e se usredsrediti na podaspekte
liberalne demokratije, otvorene uprave, delotvornosti vlade, jednakosti druStvene grupe i
delotvornosti civilnog drustva i medija, sa promenom u pristupu radi obezbedivanja
veceg lokalnog vlasniStva. Nova strategija ¢e konsolidovati napredak ostvaren u oblasti
institucionalnog kapaciteta do sada i nastojati da obezbedi posvec¢enost Kosova primeni
vec¢ postojeceg pravno regulatornog okvira, radeci sa civilnim drustvom, privatnim
sektorom i mladima na promovisanju vece potraznje za dobrim upravljanjem.

Novom strategijom se vise namerno uzimaju u obzir mogucénost da Kosovo finansira
svoj razvoj. USAID na Kosovu ¢e neposredno raditi sa VK da bi pomogao oko
mobilisanja dovoljnog nivoa javnog prihoda za bolje reSavanje njenih razvojnih potreba,
obezbedujuci istovremeno da se javna sredstva troSe na odgovoran i delotvoran nacin.
Misija planira i da pomogne oko stvaranja uslova u kojima privatni sektor moze da
delotvorno funkcioniSe. Prema tome, programi USAID-a na Kosovu ¢e pomodéi da se
ojacaju domaca mobilizacija prihoda (DMP), javno finansijsko upravljanje (JFU), fiskalna
transparentnost i odgovornost (FTO) i pogodno okruzenje za privatna ulaganja (POPU).
Misija ceni da okruzenje na Kosovu joS uvek nije zrelo za funkcioniSuc¢a finansijska

3Domacinstva sa pristupom internetu u Evropi. Kosovo pokazuje prosek iznad evropskog sa 93 %
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement countries -
information _and communication technology statistics

4 lako Mapa puta za Kosovo ne sadrzi metriku o sofisticiranju izvoza, Misija daje podatke iz drugih izvora u strategiji o
diversifikaciji izvoza na Kosovu.

5 Pandemija virusa COVID-19 predstavlja izazov bez presedana u pogledu socio-ekonomskih posledica. Kada bude postojala Sira
baza dokaza o neposrednom uticaju pandemije virusa COVID-19 na ekonomiju i drustveno politicke strukture na Kosovu Misija
¢e, po potrebi, preispitati svoje pretpostavke, rizike i detaljne pristupe tokom faze osmisljavanja projekta. Misija je uverena da
¢e se njenim strateskim pristupom ojacati otpornost kosovskih politickih, drustvenih i ekonomskih struktura. Institucionalna
odgovornost, demokratske i ekonomske prilike za sve gradane, mlade, civilno drustvo i angazman privatnog sektora ostaju
glavna nacela Misije za pomo¢ Kosovu da ostvari napredak na svom putu ka samooslanjanju.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries_-_information_and_communication_technology_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries_-_information_and_communication_technology_statistics

trziSta (FFT). Medutim, novom strategijom ¢e se pomoc¢i oko stvaranja okruzenja u kom
funkcioniSuca finansijska trZista mogu da prosperiraju ubuduce, stvarajuci pouzdano
finansijsko trziSte sposobno da eliminiSe neizvesnost za investitore. Odvojeno, potrebni
su razliciti izvori i pristupi za finansiranje razvoja da bi se nastavilo na putu
samooslanjanja, pa ¢e USAID na Kosovu traziti prilike da iskoristi resurse van Vlade
SAD u svim svojim aktivhostima.

Da bi se u najvecoj meri povecao uticaj rada USAID-a, Misija ¢e Koristiti svoj prosek od
160 javnih dogadaja godiSnje, kao i svoj kredibilitet da osmisli jasnu, strateSku i moénu
poruku koja pojacava strateski pristup iz ove SSRZ. StrateSka komunikacija je
obavezuju¢i deo mnogih elemenata SSRZ, jer Misija priznaje znacaj njenog uticaja kroz
komunikaciju.

Jos jedna inicijativa koja je presudna za uspesSnu primenu nove strategije je Platforma
za delotvorno uspostavljanje partnerstava i nabavku. Misija je proba za Nowvu inicijativu
za partnerstvo (NIP)® i kontinuirano ispituje mogucnosti da diverisifikuje svoju bazu
aktera.

Nova strategija je u skladu sa Nacionalnom bezbednosnom strategijom VSAD (NSS),
Zajednickim strateSkim planom izmedu drzave i USAID-a i kosovskom Integrisanom
strategijom za zemlju (1ISZ) tako Sto promoviSe pravdu, mir i prosperitet. Ciljevi Misije
za gradanstvo na Kosovu koje ima vece koristi od odgovornih i delotvornih institucija
upravljanja, kao i od vecih prilika za inkluzivno demokratsko i ekonomsko uc¢esée, u
skladu su sa prioritetima VSAD.

Komisija Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodnu versku slobodu (USCIRF) nije
utvrdila postojanje nijednog rizika ili pretnje po versku slobodu na Kosovu; Kosovo nije
uvrsteno u Nivo 1 ili Nivo 2 zemlje, prema Izvestaju USCIRF-a za 2019. godinu.”’
Medutim, poSto su veroispovest i etnicka pripadnost na Kosovu ¢esto uzajamno
povezane, Misija ostaje svesna moguceg uticaja i uloge verskih zajednica u
meduetnickoj saradnji.®

% Nova inicijativa za partnerstvo https://www.usaid.gov/npi

7 https://www.uscirf.gov/reports-briefs/annual-report/2019-annual-report
8 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/KOSOVO-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
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. KONTEKST ZEMLJE

Od prethodne strategije (2014-2018), Kosovo je nastavilo da se kre¢e napred u smislu
izgradnje institucija, ekonomskih trendova i gradanskog ucesca. Medutim, napredak



nije bio jednak, a mnogi uslovi i dalje su problemati¢ni. Cinioci navedeni u nastavku
posluzili su USAID-u na Kosovu da napravi izbore za novu strategiju:

Novo uspostavljeni pravni okvir: U ve¢em delu dvadesetog veka, Kosovo je bilo deo
komunisticke Jugoslavije — sa nedovoljno razvijenim institucijama upravljanja i
ekonomijom vodenom komandom. Kada je Kosovo 1999. god. stavljeno pod
privremenu upravu Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), suocilo se sa mnogim
izazovima, ukljucujuci i ograni¢eno iskustvo u pogledu samostalne vlasti, niskog
stepena privrednog razvoja i stanovnistva te infrastrukture teSko ostecene sa vise
godina ratovanja, opresije i etnickih neprijateljstava. Kosovo je proglasilo svoju
nezavisnost 2008. god. lako je tokom poslednje decenije zemlja ostvarila znacajan
napredak u pogledu izgradnje drzavnih institucija, njen sistem upravljanja i pravni
sistem joS je u zacetku. Kosovo je uspostavilo u potpunosti samostalan pravni sistem
sa sudovima i tuzilastvima u kojima rade meStani po prvi put 2019. god.

Demografija: Kosovo je najmlada zemlja u Evropi sa 1,8 miliona stanovnika. Prosecna
starost je 26 godina, a 38 odsto stanovniStva ¢ine mladi od 20 godina.® Ako bi se
demokratske i ekonomske prilike povecale, mladi bi predstavljali resurs za napredak
Kosova. Mlada, dobro obuéena radna snaga mogla bi da bude komparativha prednost
za jacanje demokratskih sistema i povecanje produktivnosti. Ako ne, dolazeci veliki broj
mladih izvrSice pritisak na postojecu infrastrukturu, obrazovanje, ekonomiju, javne
usluge i politicku stabilnost. Ovaj resurs mora da se iskoristi sada posto su stope
plodnosti i mortaliteta kod dece ve¢ dostigli nivoe posle tranzicije, a odnos zavisnosti ¢e
opasti. Kao sto se vidi u ve¢em delu Evrope, stanovnistvo Kosova ¢e zabeleZiti
promenu u starosnoj strukturi sa veoma mlade na stariju demografiju. Otvorena
mogucnost koju Kosovo ima da iskoristi svoju demografsku dividendu je kratkotrajna.

Razocarenje kod mladih predstavlja veliki izazov na Kosovu. Miladi su optereceni jer su
pomireni sa sudbinom i rasprostranjenom percepcijom o korumpiranosti viade.
Psiholoski oZiljci od relativno skorih sukoba postoje svugde, ¢ak iako je pejzaz
preobrazen svetlucavom infrastrukturom. Kosovo je i dalje jedina zemlja u Evropi bez
vizne liberalizacije sa Evropskom unijom (EU), zbog ¢ega se gradani Kosova suocavaju
sa velikim preprekama oko putovanja, a postoje i ozbiljne implikacije po trgovinu i
visoko obrazovanje.l° Trenutna situacija predstavlja poslednju najbolju Sansu za
Kosovo da se njegovi mladi angazuju, uti¢u i postanu katalizator za bolje upravljanje i
prosperitet za Kosovo.

lako je Kosovo imalo Zene na klju¢nim polozajima, zene sa Kosova iz razlicitih politickih
stranaka i dalje se ograni¢eno mogu naci okupljene kao kriticna masa da bi se
angazovale oko opstih stvari ili zauzele definitivan stav oko politike. Prema anketi koju

% Svetska banka: Sistematsko ispitivanje u zemlji http://documents.worldbank.org/curated/en/282091494340650708/Kosovo-
Systematic-Country-Diagnostic

Oprema Henlijevom indeksu pasosa, Kosovo je na 99. od 107 mesta za putovanje bez vize
https://www.henleypassportindex.com/passport
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https://www.henleypassportindex.com/passport

je sprovela organizacija Demokratija za razvoj (D4D), 65 odsto Zzena nha Kosovu nije
pokusSalo da se ukljuci u proces donoSenja odluka i ne veruje da bi moglo da ostvari
uticaj.’* Pored toga, istrazivanje pokazuje da nijedna zemlja u Evropi nema manji udeo
Zzena u formalnom trziStu rada od Kosova. Prema podacima Svetske banke (SB), ,sa
oko 18 odsto, Kosovo se suocava sa jednom od najnizih stopa ucesc¢a Zena u radnoj
shazi u svetu — znatno ispod drugih zemalja Zapadnog Balkana“.*?

lako etnicki sastav Kosova raznolik, kosovsko albanska zajednica ¢ini preko 90 odsto
stanovniStva, dok kosovski Srbi ¢ine oko 7 odsto?!® stanovnistva.l* lako kosovsko
albanske i kosovsko srpske politicke elite saraduju oko formalnog upravljanja drzavom i
dele resurse na centralnom i lokalnom nivou, obic¢ni gradani iz dveju glavnih zajednica
Zive u odvojenim svetovima sa minimalnim kontaktom i komunikacijom. Prema
navodima Medunarodne grupe za prava manjina, ostatak manjina na Kosovu koje nisu
Srbi, poput Roma, ASkalija i Egip¢ana, zaglibljen je u siromastvu, nema fizicku
bezbednost i slobodu kretanja. ,U svom improvizovanom naselju, nemaju pristup
obrazovaniju i javnim uslugama, uklju¢ujuci zdravstvenu zastitu, pravdu i zaposlenje.“*®

Privatni sektor u zacetku: Neodgovarajuci ucinak institucija upravljanja predstavlja
prepreku po ekonomski rast. Ekonomija Kosova se i dalje uveliko zasniva na potrosniji,
sa doznakama koje ¢ine oko 16 odsto njegovog BDP. 6

Firme su male i nemaju ekspertizu za pronalazak i izvoz na strana trzista. Naduvan
javni sektor sa visokim zaradama i doznakama radna mesta u privathom sektoru ¢ini
manje pozeljnim. LoSa atmosfera za ulaganja, nedovoljno i nepouzdano snabdevanje
elektricnom energijom, politicko favorizovanje i neodgovarajuée sposobna radna snaga
ometaju ulaganja i naruSavaju razvoj konkurentnog privatnog sektora. Prema Analizi
politicke ekonomije na Kosovu, 2017. godine, sve veéa ozlojedenost mladih ogleda se
sama po sebi u tome $to mladi napustaju zemlju misleci da ih drugde ¢ekaju bolje
prilike. Kosovo je i dalje tre¢a najsiromasnija zemlja u Evropi sa BDP po glavi
stanovnika koji iznosi otprilike 11 odsto proseka EU.1’

1 Demokratija za razvoj (D4D), Inkluzija Zena i mladih u donosenje odluka i upravljanje na lokalnom nivou. https://d4d-
ks.org/wp-content/uploads/2019/09/D4D PI 19 ENG FINAL web.pdf

12 syetska banka: Promovisanje zaposljavanja Zena na Kosovu.
https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/brief/promoting-women-employment-in-kosovo Bez obzira na to, USAID na
Kosovu razmatra MCC-evu anketu o uc¢e$c¢u Zena u radnoj snazi, a koja uzima u obzir i u¢esée Zena u radnoj snazi van formalne
ekonomije, gde se vidi neznatno vece ucesce zena u radnoj snazi, do 25 %.

13 Analiza politicke ekonomije na Kosovu, 2017. god.

14 Etnigki sastav prema knjizi ¢injenica CIA: Albanci 92 %, Bosnjaci 1,6 %, Srbi 1,5 %, Turci 1,1 %, ostali (obuhvata i Rome) 1,1 %.
Ove procene mozda predstavljaju Srbe, Rome i neke druge etnicke manjine u manjem broju jer se zasnivaju na nacionalnom
popisu stanovnistva na Kosovu iz 2011. godine, koji nije obuhvatio sever Kosova (region uveliko nastanjen Srbima) i delimi¢no
su ga bojkotovale zajednice Srba i Roma na jugu Kosova.

15 https://minorityrights.org/minorities/roma-9/

16 gyetska banka, Doznake, Kosovo: https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=XK

17 svetska banka, BDP po glavi stanovnika: https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview
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Regionalna stabilnost i pristupanje EU: Poslednja stagnacija u medunarodnom
priznavanju Kosova kao suverene i nezavisne drzave dovela je do pogorSanja mnogih
izazova sa kojima se Kosovo suocava.

Pet zemalja €lanica EU i dalje ne priznaje Kosovo. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) koji je Kosovo potpisalo sa EU kao preduslov za pridruzivanje EU
sadrzi odredene izazovne politicke i ekonomske reforme koje treba postiéi.

Ovi faktori negativno uticu na direktne strane investicije (DSI), izvoz Kosova, slobodu
putovanja, njegovo pristupanje drugim medunarodnim organizacijama itd.

Vizija partnera za zemlju: Prema poslednjem Indeksu percepcije o korupciji
organizacije Transparency International, Kosovo se suoc¢ava sa promenom
parlamentarne vlasti koja bi mogla da ponudi priliku za otklanjanje nedostataka
prethodne administracije i davanje prioriteta radu na suzbijanju korupcije.*® Po prvi put
je predsednik kosovske skupstine Zena, jednu treéinu poslanika ¢ine zZene, a pet od 15
ministarstava u VK predvode Zene.

Prioriteti koje je VK naglasila u Srednjoroénom okviru troSkova 2019-2021. i u svojoj
Nacionalnoj razvojnoj strategiji (NRS) u skladu su sa ciljevima USAID-a: konkurentna
privreda, transparentno upravljanje, energetska sigurnost, bolje veze izmedu
prosvetnog sistema i trziSta rada za stvaranje radnih mesta, i smanjenje ekonomskog
rodnog jaza. Postoje brojne inicijative u kojima ¢e USAID na Kosovu imati priliku da
trazi posvecenost VK odgovornosti i reakciji. Ove obecCavajuce promene imaju
potencijal da poguraju Kosovo ka nezabelezenoj transformaciji.

USAID ostaje dokazani partner u uspehu Kosova. USAID je preuzeo inicijativu da
podrzi Kosovo kada je imalo najhitniju potrebu za pomoc¢i kao novo osnovana nezavisna
nacija. Tokom godina, USAID je ostao dosledan u svojoj podrsci, dvostruko smanjujuci
napore koje je ulagao u reSavanje hitnih izazova i povlaceci se kako je Kosovo sve vise
preuzimalo inicijativu da ostvari napredak na svom putu ka samooslanjanju. Nema
sumnje da su ti napori doneli korist. Kosovo ostaje jedan od najglasnijih podrzavalaca
Amerike i ¢vrst saveznik.

Mapa puta za zemlju: Kosovo nema odredenu univerzalnu metriku u mapama puta za
FG 2019. i FG 2020.1° Medutim, dopunski podaci iz drugih izvora pokazuju pogodan
opsti kapacitet u pogledu globalnih nivoa i prosecnih nivoa posvecenosti.

lako Mapa puta pokazuje da je Kosovo iznad proseka kod vecine metrika medu
zemljama sa nisko srednjim prihodom (ZNSP), Kosovo zaostaje na svom putu ka
samooslanjanju u poredenju sa svojim regionalnim pandanima. Oblasti koje daju povod
za zabrinutost su otvoreno i odgovorno upravljanje, inkluzivni razvoj i kapacitet uprave.
lako Mapa puta nema dva rezultata metrike u sklopu kapaciteta ekonomije, Misija je

18 https://www.transparency.org/news/feature/cpi 2019 global highlights

B Mapa puta za zemlju Kosovo za FG 2020. https://selfreliance.usaid.gov/country/kosovo
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uverena da treba blize sagledati tu metriku: BDP po glavi stanovnika i sofisticirane
izvoza.

U sklopu posvecenosti, podaci ukazuju na to da iako je ostvaren veliki napredak po
pitanju zakona i formulacije politike na Kosovu, vladini postupci i druStvene norme jos
uvek ne pokazuju spremnost za doslednu primenu zakona i politike, Sto stvara prepreku
na putu ka samooslanjanju.

Otvoreno i odgovorno upravljanje: Najvazniji preduslov za napredak u pogledu
samooslanjanja je vec¢a odgovornost i vlada koja reaguje na potrebe gradana.
Korupcija, zarobljavanje drzave i uticajni krugovi doveli su do zloupotrebe domacdih
resursa, a istaknuti ekonomski i politicki interesi doveli su do zatvorenih prometa koji sa
druge strane zarobljavaju potencijal za buduci razvoj Kosova.

Paralelno realnosti na terenu, Mapa puta pokazuje da liberalna demokratija belezi jednu
od najnizih ocena u Mapi puta za Kosovo. Gledajuéi na drugu metriku iz varijeteta
demokratije, Kosovo najviSe problema ima u pogledu Indeksa liberalne demokratije i
Indeksa participatorne demokratije, gde je na regionalnom nivou beleZi ocenu 37/45.%°

Otvorena uprava: Alternativni podaci pokazuju da je Kosovo uspesno uvelo reforme
transparentnosti u nekoliko sektora, kao Sto je javna nabavka, zahvaljujuci spremnosti
vladinih partnera, aktivnih organizacija civilnog drustva (OCD), medija i podrsci USAID-
a. lako je ovo pozitivan trend u pogledu transparentnosti, ostaje puno toga da se uradi
da bi kosovska uprava postala istinski odgovorna i na centralnom i na opstinskom
nivou.

Jednakost druStvene grupe: Kosovo je ispod proseka ZNSP po pitanju jednake zastite
gradanskih sloboda medu etnic¢kim, verskim, rasnim, regionalnim grupama itd. Slicne
zaklju¢ke potkrepljuju i podaci organizacije Freedom House,?! u kojima se primecuje
razlika izmedu zakona i realnosti na terenu. Prema pokazateljima varijeteta demokratije
u vezi sa politickom inkluzijom, naime da li postoji jednaka zastita, pristup politickoj viasti
i podela resursa prema vrstama gradana, Kosovo zauzima nepovoljno 120. mesto ili
manije globalno, ispod proseka za Balkan.?? StaviSe, prema lzvestaju Svetske banke,
percepcija o opstoj prihvaéenosti LGBTI osoba najgora je na Kosovu u poredenju sa
drugim zemljama Jugoistoéne Evrope.?3

lako u Mapi puta ne postoji metrika ekonomskog rodnog jaza, drugi izvori pokazuju
zabrinjavajuce podatke. U skorijoj Anketi korporacije Millennium Challenge Corporation
(MCC) o radnoj snazi i iskoriS8¢enosti vremena navodi se sledece: ,lako mladi
predstavljaju vaznu ekonomsku prednost, sa stopom zaposlenosti od svega 27,7 odsto,

20 statistika IDEA po zemljama, sekundarna metrika: https://idea.usaid.gov/cd/kosovo/democracy-human-rights-and-
governance/good-governance

21 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/kosovo

22 https://www.v-dem.net/media/filer public/3f/19/3f19efc9-e25f-4356-b159-b5c0ec894115/v-

dem democracy report 2018.pdf

23 http://documents.worldbank.org/curated/en/123651538514203449/pdf/130420-REPLACEMENT-PUBLIC-FINAL-WEB-Life-
on-the-Margins-Survey-Results-of-the-Experiences-of-LGBTI-People-in-Southeastern-Europe.pdf (stranica 3).
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njihov potencija je nedovoljno iskori8¢en. Ovo je posebno sluéaj sa mladim zenama,
posto je samo jedna od Sest zaposlena.“?* lako se gube, odredeni ostaci obi¢ajnog
prava i dalje uti¢u na rodnu ravnopravnost?® i Zene dovode u nepovoljan poloZaj kada
govorimo o pristupu i kontroli nad finansijskim resursima. Jedno od ovih obic¢ajnih prava
odnosi se na imovinska i ostavinska prava zena. Prema IzveStaju o slobodi u svetu
2019. organizacije Freedom House, ,iako je zakonom predvideno da se zaostavstina
deli jednako izmedu muskih i zenskih naslednika, ¢vrsti patrijarhalni stavovi stvaraju
pritisak Zenama da se odreknu svojih prava u korist muskih &lanova porodice*.2®

Kapacitet uprave i kapacitet ekonomije: USAID na Kosovu kombinuje kljuéne
pokazatelje iz oba podaspekta kao uvid u napredak Kosova ka samooslanjanju:
Efikasnost uprave, BDP po glavi stanovnika i sofisticiranje izvoza. Znacajan ekonomski
rast na Kosovu mora se sagledati kroz objektiv upravljanja. Prema pokazatelju
delotvornosti uprave Svetske banke (SB), Kosovo se nalazi na zacelju medu zemljama
Balkana i nije pokazalo znacajniji napredak otkada je SB pocela da ga prati 2006. god.?’
Politicki pritisak negativno utice na kvalitet javnih usluga, javnu sluzbu, formulaciju
politike i primenu. Unapredenje nacionalnih i opstinskih usluga, uz istovremeno
ocuvanje aktivhe gradanske potraznje, ojacace zaceti drustveni ugovor.

Prema IzveStaju Kosovske agencije za statistiku (KAS) o spoljasnjoj trgovini od januara
2019. godine, izvoz pokriva uvoz sa 12,3 odsto.?® 1zvoz sa Kosova nema ni raznolikost
ni dobar kvalitet: prema Ekonomiji trgovine, Kosovo uglavnom izvozi metal (47 odsto
ukupnog izvoza) i mineralne proizvode (30 odsto ukupnog izvoza).?® U lzvestaju
Svetske banke o ispitivanju radnih mesta ocenjuje se da ,proizvodni kapacitet Kosova
raste ali je ogranice, nije diversifikovan i nije konkurentan®.%°

Planiranje tranzicije: Kosovo ima jak pravni okvir, zivo civilno drustvo i trziSnu
ekonomiju u usponu takvu kakvu generacija izbeglica nije mogla da zamisli pre 20
godina. Danasnji izazovi podrazumevaju nadovezivanje na znacajne dobitke koji su
ostvareni i insistiranje na odgovornost institucija upravljanja prema gradanima Kosova,
kao i priliku za inkluzivho demokratsko i ekonomsko ucesSce. Tokom trajanja ove
strategije, USAID-ovi programi ¢e pomoci da se obezbedi da ovi znacajni dobici postanu
trajni. Institucionalizacija reformi, otklanjanje propusta i smanjenje nazadnih stvari
dovesce do otporne kosovske demokratije i ekonomije.

24 https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/205/study-description
25 Obicajno pravo je u velikoj meri dokumentovano u delu Stjefena Decovija, Kanon Ljeke Dukadinija, 1910-1925.

26 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/kosovo
27

https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h1c9d2797?country=KSV&indicator=388&countries=ALB,SRB&viz=line chart&year
$=1996,2018

28 http://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-news/international-trade-statistics-january-2019

29 https://tradingeconomics.com/kosovo/exports
30 http://documents.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-
KosovoJDWEB.pdf
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U kombinaciji sa drugim donatorima, privatnim sektorom, civilnim drustvom i Sirim
gradanskim angazmanom, Misija nastoji da ostvari znacajan napredak radi postizanja
samooslanjanja na lokalnom i nacionalnom nivou kroz transformativne i odrzive dobitke
u: reakciji pravosudnih institucija, izvrSnom upravljanju i zakonodavnoj reakciji,
gradanskom doprinosu demokratiji i ekonomiji, konkurentnosti privatnog sektora i vecoj
energetskoj sigurnosti.

IIl. STRATESKI PRISTUP

Razvojni izazov Kosova u 2020. god. je njegova slaba institucionalna posvecenost
odgovornosti i reakciji, koja sprecava demokratske i ekonomske prilike. Nedosledna
primena zakona i propisa narusava ekonomsku otpornost i drustvenu koheziju, sto
dodatno uskracuje moguénost Kosova i njegovih gradana da ostvare svoj pun
potencijal. Politicki i ekonomski interesi na Kosovu postali su spoj sukobljenih interesa,
potpaljujuci korupciju i naruSavajuci razvoj privatnog sektora.

Gledajuci unapred, vizija Misije za USAID-ovu zaostavstinu na Kosovu je posleratna
generacija koja postuje proslost, ali sa vizijom za buduénost koja je multietnicka,
zasnovana na vladavini prava, kao i konkurentna trziSna ekonomija. Napredak
poslednjih 20 godina bio je znacajan i nedvosmislen, ali Kosovo nije tamo gde treba da
bude na svom putu ka samooslanjanju. USAID na Kosovu ¢e pomodéi VK i gradanima
Kosova tako $to ¢e se usredsrediti na odgovornost za donosioce odluka i staranje
demokratski i ekonomskih prilika za sve gradane. U ove glavne prioritete umece se
nameran fokus na inkluzivan razvoj podrsku za izgradnju nacionalnog identiteta
Kosova.

StrateSka komunikacija je od presudnog znacaja za stavljanje u funkciju strategije koja
je usredsredena na gradane i koja naglasava reSenja koja predvodi Kosovo. Tokom
trajanja strategije, Misija Ce realizovati planove strateSke komunikacije da bi svoje
napore u oblasti komunikacije usmerila na neposredne ciljeve (NC), sa posebnim
porukama za pojac¢avanje samooslanjanja. Plan ¢e se revidirati svake godine da bi se
nadovezalo na uspehe i pouke ste¢ene od prethodne godine, uz istovremeno
pojacavanje novih ili ranije koriséenih poruka, po potrebi.

Misija je uzela u obzir nalaze iz zavr$enih 119 analiza Suma i bioraznovrsnosti3! da bi
se izbegao nepopravljiv gubitak sa mogucim teSkim ekoloskim i ekonomskim
posledicama za Kosovo. Glavni nalazi sugeriSu da, uprkos dobrim zakonima o Sumama
i bioraznovrsnosti Kosova, neodgovarajuce sprovodenje zakona zbog neodgovarajuceg
budzeta i broja te obuke zaposlenih naruSavaju ocuvanje bioraznovrsnosti na Kosovu.
Misija veruje da bioraznovrsnost na Kosovu moze imati samo koristi o sprovedene
odgovornosti i delotvornosti institucija upravljanja (RC 1).

31 https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOWCZP.pdf
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Odnos sa Vladom Kosova: Vlade Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Kosova imaju
odlican odnos i ¢vrsto partnerstvo u razvojnim programima. Medutim, da bi se
obezbedilo da je Kosovo vilasnik i da lokalni lideri guraju njegovu razvojnu agendu,
Misija je ve¢ uvela prakse i mehanizme za redefinisanje svog odnosa sa Kosovom.
Misija je potpisala poseban ugovor kroz svoje uslove razvojnog cilja (URC) sa VK tako
da se preslika razvojni plan sa zajedni¢kim ciljevima za partnerstvo u GodiSnjem
budzetu Kosova. Osim toga, Misija namerava da podstakne politicku volju
angazovanjem civilnog drustva, privatnog sektora i drugih donatora.

USAID na Kosovu je dopunjavao kapacitet institucija VK, ukljucujuéi kroz savetnike
angazovane u njima. Sada, Misija namerno prelazi na partnerski odnos sa VK da bi
podvukla znacaj kosovskog vlasnistva. USAID na Kosovu ¢e preci na kljuénu
kratkoroénu pomo¢ po potrebi pod uslovom da VK omoguci prenos tehnologije na javne
sluzbenike, a kasnije da troskove za iste uvrsti u budzet VK. USAID na Kosovu ne
predvida davanje podrske dugoroénom angazmanu savetnika u VK.

Kroz novu strategiju, plan je da se prepoznaju prilike za koriS¢enje kolektivhog uticaja
donatora i partnera u realizaciji. USAID na Kosovu j ve¢ predvodio medunarodnu
donatorsku zajednicu u upoznavanju lidera VK sa znac¢ajem sustinskih nacela
delotvornosti pomoci, ukljucujuéi i vlasnistvo vlade Kosova nad programom,
sprovodenjem i pracenjem uskladenosti donatorske pomoci sa vladinim prioritetima.

Upotreba resursa zemlje domacina: lako je VK izradila brojna sofisticirana strateSka
dokumenta, od kojih su mnoga u skladu sa naSim prioritetima, zaostaje kapacitet i
posvecenost odgovarajucim vladinim akterima za primenu istih na koordinisan nacin.
lako donatori medusobno saraduju, mnogi zahtevaju strategije ministarstava ili po
sektoru, zbog ¢ega je nastala kakofonija strateSkih dokumenata, koja previSe opterecuje
VK koja treba da ih primeni.

U odgovoru, USAID na Kosovu je posveéen tome da pomogne VK da ostvari prioritete
koji su ve¢ postavljeni u budzetu Kosova. Misija namerava da tesno prati Srednjorocni
okvir troSkova Kosova — ceo rad vlade na izradi godiSnjeg budZeta koji je u skladu sa
strateSkim prioritetima VK i koji se koristi kao klju¢na odrednica za primenu prioriteta
VK.32 Srednjoroéni okvir troskova (2019-2021) odgovara na prioritete podvuéene u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji (2016-2021), Programu ekonomske reforme 2019-
2021.32 | Nacionalnom programu za primenu SSP.

Pored toga, USAID na Kosovu se angazuje u radu sa drugim donatorima da bi se
koordinisali napori i da se VK ne bi preopteretila sa previSe konkurentnih prioriteta. Na
primer, Misija ima Memorandum o razumevanju sa EU u sektoru vladavine prava, u
kom se definiSe podrsSka koju daje svaki od donatora za sudski i tuzilacki savet Kosova.

32 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/F41E6181-8CCO-4E79-A797-B5B5FEBCD82A. pdf
ByvK je ve¢ odobrila PER (2020-2022), a uskoro ¢e ga podneti i EU.
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VK nastavlja da ukazuje na znacaj makro ekonomske i fiskalne stabilnosti kao
preduslova za stvaranje povoljnije atmosfere za razvoj privatnog sektora. VK definiSe
svoju posvecenost jacanju makro fiskalne stabilnosti 1) obezbedivanjem neophodne
ravnoteze izmedu prihoda i rashoda budzeta, 2) obezbedivanjem toga da je budzetski
deficit u zakonskim granicama, a da je povecanje javnog duga kao proizvod istog
deficita pod kontrolom i na stabilnom nivou i 3) o¢uvanjem dovoljnog nivoa budzetskih
rezervi za suocavanje sa spoljasnjim i unutrasnjim fiskalnim rizicima.

Na osnovu mapa puta za FG 2019. i FG 2020, Misija vidi prilike da Kosovu omoguci da
ostvari napredak na njegovom putu ka samooslanjanju usredsredivanjem na kapacitet
uprave i kapacitet ekonomije, i da ocuva posvecenost Kosova otvorenom i odgovornom
upravljanju i inkluzivhom razvoju.

U partnerstvu sa VK, privatnim sektorom i civilnim drustvom na Kosovu, USAID na
Kosovu ¢e smanijiti i pojednostaviti ¢esto sloZena pravila i procedure za poslovanje na
Kosovu jacanjem kapaciteta institucija da postanu efikasnije, izgradnjom kapaciteta za
planiranje i stvaranje prihoda za sopstvene razvojne potrebe, i smanjenjem moguénosti
za javljanje korupcije i/ili netransparentnih procesa.

Angazovanje privatnog sektora: Misija smatra da je privatni sektor vazan partner u
postizanju razvojnih rezultata. Sa novom strategijom, USAID na Kosovu ¢e ojacati
kapacitete privatnog sektora da bi obezbedio odrziv ekonomski rast. Pored toga, Misija
planira da angaZuje privatni sektor kao partnera za inovativne ideje o reformi
upravljanja, pogodnog poslovnog okruzenja, reformi energetike i idejama da se
podstakne aktivno uces¢e mladih, Zzena i manjina. U duhu podsticanja samooslanjanja,
Misija ¢e potraziti i prilike da iskoristi lokalne resurse privatnog sektora za sufinansiranje
razvojnih inicijativa Kosova i za zajednicko stvaranje odrzivih reSenja za rast.

Dok Misija angazuje privatni sektor kao jednakog partnera sa finansijskim sredstvima,
idejama i kapacitetom za iznalazenje reSenja, istovremeno, Misija promoviSe razvoj
privatnog sektora sa fokusom na stimulisanje privatnog sektora da stvara vise
ekonomskih prilika za mlade na Kosovu. Jedna velika grupa koja ¢ini pejzaz privatnog
sektora na Kosovu je dijaspora, sa kojom postoji i potencijal za strateSku saradnju.

Za odrziv ekonomski rast, Misija ¢e promovisati veze izmedu privatnog sektora i novih
trziSta, insistirati na produktivnom dijalogu izmedu privatnog sektora i vliade, i potraziti
nove i postojece aktere, kao i druga privredna udruzenja sa visokim potencijalom za
rast. Misija Ce iskoristiti nove prilike i postoje¢e mogucnosti u okviru otvorene uprave,
ekonomskog rodnog jaza, diversifikacije izvoza i BDP po glavi stanovnika. Napori ¢e
naglasiti mlade i Zene da bi se obezbedilo da buduce generacije mogu aktivho da
ucestvuju u konkurentnoj ekonomiji i inkluzivnoj demokratiji.

Uloga civilnog druStva i gradana: Civilno drustvo je od presudnog znacaja za dobro
funkcioniSucu, zivu demokratiju. Poseduje kljuénu ulogu u jacanje glasa kosovskih
gradana da bi se obezbedilo da su vladini zvanicnici odgovorni i da reaguju na potrebe
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gradana, kao i da bi se izgradilo poverenje za gradanske inicijative i uticaj. UopSteno,
Kosovo ima raznoliko i glasno civilno drustvo koje uziva veliko poverenje javnosti i
relativno je oslobodeno opresije sa kojom se suocavaju neki od njegovih pandana u
regionu.®* USAID na Kosovu ¢e iskoristiti prednosti relativno jakog kosovskog civilnog
drusStva i delotvornosti medija da radi sa lokalnim OCD i medijima na okupljanju
domacih partnera i resursa za reSavanje i iznalaZenje reSenja za razvojne izazove
Kosova.

Napori drugih aktera VSAD: Glavni cilj pomo¢i VSAD na Kosovu je da podrzi
evroatlantsku integraciju izgradnjom transparentnih i odgovornih institucija upravljanja,
podsticu¢i ekonomski rast i uspostavljajuéi bezbednosne institucije pod demokratskom
kontrolom.®®

Da bi se savladali ovi izazovi, USAID i druge agencije VSAD saraduju radi promovisanja
vladavine prava, smanjenja korupcije u upravi, smanjenja prepreka po ekonomski rast,
negovanja robusnog civilnog drustva, unapredenja energetskog sektora i jacanja
ljudskog kapitala, posebno medu mladima.

Stejt department (DOS) i USAID tesno saraduju na angazmanu sa VK oko
promovisanja vladavine prava i unapredenog upravnog okruzenja za razvoj. Ekonomski
sektor Ambasade i USAID rade na stvarima u vezi sa ekonomskim razvojem, posebno
za unapredenje poslovnog okruzenja, povecanja DSl i izgradnje privatnog sektora
Kosova koji je u zacetku.

MCC-ev Program prag i portfelj USAID-a na Kosovu uzajamno se dopunjuju. Dok je
USAID usredsreden na stvaranje nove energije i diversifikaciju, MCC je usredsreden na
energetsku efikasnost, distribuciju i ispitivanje mogucénosti infrastrukture gasifikacije
neophodne za energetsku sigurnost Kosova. USAID na Kosovu je angazovan i sa
Sektorom za odnose s javnoscu (PAS) oko nekoliko aktivnosti, posebno u prosvetnom
sektoru i oko strateskih poruka koje naglaSavaju opstu spoljnu politiku VSAD i razvojne
prioritete. Za ja¢anje veza izmedu pravosudnih institucija, USAID na Kosovu ima
koordinaciju sa Biroom za medunarodne poslove narkotika i sprovodenja zakona (INL) i
organom za spoljni tuzilacki razvoj, pomoc¢ i obuku (OPDAT). Takode, USAID ima
koordinaciju i sa Odeljenjem odbrane da bi se obezbedilo da programi dopunjuju jedni
druge.

Pored VSAD, USAID na Kosovu ima aktivho partnerstvo i sa VK, privatnim sektorom
Kosova i donatorima radi povecéanja i vece odrzivosti uticaja njegove pomoc¢i na razvo;.
Ova lokalna partnerstva, pored toga Sto postaju prednosti koje daju jac¢inu nasim

34 Indeks odrzivosti civilnog drustva 2018. god.
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf

35 Integrisana strategija za zemlju (ISZ), Kosovo 2018. god. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/EUR-
Kosovo_UNCLASS_508.pdf
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ulaganjima, postaju zastupnici koji unapreduju i promovisu put Kosova ka
samooslanjanju.

IV. OKVIR REZULTATA

OPSTI CILJ:

Opsti cilj USAID-a na Kosovu iz SSRZ 2020-2025. je sledeci: ,Kosovo ostvaruje
svoju demokratsku i demografsku dividendu kroz sopstvena reSenja.“ U osnovi
odrzivog postizanja ovog cilja nalaze se dva razvojna cilja (RC): 1) gradani imaju vece
koristi od odgovornih i delotvornih institucija upravljanja i 2) vece prilike za inkluzivno
demokratsko i ekonomsko uéesSce. Ovi razvojni ciljevi, isprepleteni u naSem okviru
rezultata, omogucice Kosovu da bolje resSi svoje razvojne izazove u dugoroénom smislu.

PredloZeni razvojni ciljevi se uzajamno dopunjuju i, zajedno, podsti¢u okruzenje koje
oshazuje reSenja koja predvodi Kosovo. Nije dovoljno izgraditi demokratske institucije i
stvoriti procese; moraju da dovedu do prilika da gradani vode produktivan Zivot.
Razvojni ciljevi Misije doti¢u razli¢ite aspekte angazmana gradana. Razvojni cilj (RC) 1.
usredsreduje se na nadzor vlade u rukama gradana i civilnog drustva, dok Razvojni cilj
2. zauzima Siri pristup za demokratsko u¢esSce gde nastoji da unapredi saradnju medu
gradanima, civilnim drustvom, preduzecima i javnim sektorom da bi lokalne zajednice
bile u boljem polozaju da reSavaju razvojne izazove Kosova.

Da bi postigao ovaj cilj, USAID na Kosovu priznaje znacaj stvari navedenih u nastavku,
a koje se moraju isprepletati u primeni SSRZ i koje su bile od presudnog znacaja u
razmatranjima Misije dok je radila na izradi svog Okvira rezultata (OR):

e Inkluzija: Podsticanje okruzenja u kom se svi gradani osecaju lagodno da bi se
aktivno angazovali u demokratskim ili ekonomskim sferama na Kosovu.

e Identitet: Promovisanje imidZza Kosova sa kojim njegovi gradani Zele da se
identifikuju bez oklevanja, ulivanjem poverenja u institucije upravljanja, izvozom
visokokvalitetnih proizvoda sa Kosova i pozitivnim predstavljanjem preko
sportista, umetnika itd.

e Osetljivost na sukob: Izbegavati nenamerno produbljivanje podela i zalbi koje
bi mogle da podstaknu sukob, nadovezujuéi se istovremeno na vec postojecu
otpornost.

e Rodni fokus: Dosledno Politici Agencije o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju
Zena,3® SSRZ ¢e posluziti kao sredstvo za angazman klju¢nih aktera, ukljuéujuci
VK, na reSavanju Sire rodne nejednakosti koja predstavlja veliku prepreku na
putu Kosova ka samooslanjanju. Prema preporukama iz kosovske Procene
rodne ravnopravnosti, LGBTI osoba, lica sa invaliditetom,3” Misija ¢e nastaviti da
évrsto obezbeduje vidljivo liderstvo i politicku podrSku za produbljivanje rodne
ravnopravnosti na Kosovu.

36 https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1865/GenderEqualityPolicy 0.pdf
37 https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOT8D4.pdf
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e Fokus namlade: Imajuci u vidu demografski profil Kosova, mladi predstavljaju
potencijalni katalizator za druStveni i privredni razvoj. Ako bi i dalje bili
marginalizovani u politickom smislu i nedovoljno zastupljeni u ekonomskom
smislu, ova drustvena grupa bi mogla da Kosovo skrene sa njegovog puta ka
samooslanjanju. Vece demokratsko i ekonomsko u¢esc¢e mladih sa Kosova
predstavlja sveprisutnu temu celokupne nove strategije.

RAZVOJNI CIL) I: Gradani imaju vece koristi od odgovornih i
delotvornih institucija upravljanja

Hipoteza razvoja: AKO civilno druStvo, gradani i privatni sektor snazno izrazavaju svoje
stavove, iznose svoje potrebe i pozivaju institucije upravljanja na odgovornost, A
institucije upravljanja se pridrzavaju i primenjuju zakone i propise, ONDA c¢e politicka i
ekonomska vlast trenutno poverena eliti biti rasprostranjenija i kosovske institucije
upravljanja ¢e biti odgovornije prema svojim gradanima, a na kraju i delotvornije.

USAID na Kosovu planira da podrzi punu primenu kosovskih zakona i propisa koristeci
dvoslojni pristup: 1) preko civilnog drustva, privatnog sektora i organizacija na nivou
zajednice da bi se bolje zastupale potrebe svih gradana i vlada pozvala na odgovornost,
i 2) koristeci uticaj Misije te podrsku za izgradnju kapaciteta da bi se pomoglo VK da
bolje primenjuje zakone i politiku u pravosudnoj, izvr$noj i zakonodavnoj sferi,
ukljuéujuéi i zdravu fiskalnu politiku te upravljanje javnim sredstvima, inkluzivan pristup
pravdi usredsreden na gradane, jednako pruzanje javnih usluga i jednaka
predstavljenost svih gradana.

Kosovo je uz podrSku donatora izradilo zakonodavni i regulatorni okvir koji se generalno
pridrzava standarda EU. Medutim, zbog neodgovarajuée posvecenosti, kapaciteta i
koordinacije, vlada stalno pravi propuste u punoj primeni istih zakona i propisa, sto
dovodi do nezadovoljstva gradana i nepoverenja u sisteme upravljanja. Pored toga,
politicka vlast je skoncentrisana kod elite, a gradani smatraju da su korupcija i kronizam
glavni problemi u zemlji

Mapa puta za zemlju: Gledajuci kroz objektiv Mape puta za Kosovo, ovaj Razvojni cilj
ubrzava put Kosova ka samooslanjanju usredsredujuci se na sledece podaspekte: U
sklopu posveéenosti, jacanje pozicije Kosova u pogledu liberalne demokratije je od
presudnog znacaja za samooslanjanje jer promovise politicku inkluzivnost i praviénost, i
unosi odgovornost u razlicite ogranke centralne i opstinske uprave na Kosovu. lako
Mapa puta ne sadrzi metriku otvorene uprave, Kosovo je rangirano ispod regionalnih
standarda u Indeksu percepcije o korupciji (38/45).38 Imajuéi to u vidu, unapredenje
otvorene uprave je od presudnog znacaja jer su gradani koji su dobro informisani o
funkcionisanju uprave osnazeniji da svoju vladu pozivaju na odgovornost. Jednakost
druStvene grupe i ekonomski rodni jaz, nakon unapredenja, uveliko ¢e uznapredovati

38 https://idea.usaid.gov/cd/kosovo/democracy-human-rights-and-governance
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Kosovo ka samooslanjanju obezbedujuci da svi gradani imaju koristi od napredaka
ostvarenih u razvoju zemlje.

U sklopu kapaciteta, USAID na Kosovu ¢e se pozabaviti izazovima koji ometaju
delotvornost uprave na Kosovu, posebno u pogledu primene postojecih zakona,
funkcionisanja institucija vladavine prava u zemlji i pruzanja javnih opstinskih usluga. U
isto vreme, dok radi na postizanju ovog Razvojnog cilja, USAID na Kosovu ¢e iskoristiti
prednosti kapaciteta kao Sto su delotvornost civilnog drustva da bi unapredio javni
nadzor i omogucio svim gradanima da odluc¢uju i doprinose oko razvojnih prioriteta
Kosova. Koris¢enje IKT — nedovoljno iskoriS¢ena prednost, posto je Kosovo jedna od
zemalja sa najboljom internet povezanosc¢u u Evropi — predstavlja aspekt koji USAID na
Kosovu planira da detaljnije ispita.

Uskladivanje sa prioritetima Vlade Kosova: Ovaj Razvojni cilj je dobro uskladen sa
prioritetima VK iz Nacionalne razvojne strategije 2016-2021 (NRS)3? i Srednjoroénim
okvirom troSkova, gde je u obema dokumentima prioritet dat dobrom upravljanju,
vladavini prava i integraciji u EU. Oba dokumenta zahtevaju: povecanje
transparentnost i smanjenje korupcije, smanjenje administrativnog tereta,
obezbedivanje imovinskih prava i smanjenje neformalne ekonomije. U oblastima
dobrog upravljanja i vladavine prava, NRS je predvideno unapredenje usluga
usredsredenih na potroSace za preduzeca i javnost, kroz podsticanje rada na
formulisanju politike na osnovu dokaza, otklanjanje propusta u sistemu javne nabavke,
jacanje sistema imovinskih prava i poveéanje efikasnosti pravosuda. Misija je uverena u
posvecenost VK da smaniji i pojednostavi cesto ometajuc¢a pravila i procedure. Po prvi
put, odrzava se niz javnih konsultacija sa preduzec¢ima, udruzZenjima, civilnim drustvom,
medijima, donatorima i javnim institucijama da bi se dale informacije za izradu i primenu
Plana Poreske uprave Kosova za unapredenje integriteta. Pored toga, nova SSRZ je u
skladu i sa Vladinom Strategijom za saradnju sa civilnim druStvom 2019-2023, u kojoj
se poziva na vecée ucesce civilnog drustva u formulisanju politike.*® USAID na Kosovu
koristi takve prilike i postaje veza koja pomaze Kosovu — njegovoj vladi i narodu — na
putu ka samooslanjanju.

Kako posredni rezultati doprinose Razvojnom cilju: Oba posredna rezultata (PR) u
sklopu Razvojnog cilja 1. pridrzavaju se dvojakog pristupa usredsredivanja i na stranu
snabdevenosti i potraznje za dobrim upravljanjem. Nadovezujuci se na produktivan
odnos USAID-a na Kosovu sa VK i partnerstvima sa civilnim drustvom i poslovhom
zajednicom, USAID na Kosovu ¢e podrzati odgovorniju, inkluzivniju i reaktivniju
demokratiju.

Odgovornost podrazumeva primenu zakona ne samo kada je to zgodno ili lako, ve¢
konstantno i blagovremeno. Za ovo je potreban rigorozan pristup reSavanju korupcije i
neefikasnosti u vladi. OsnaZivanje gradana da ocekuju i traZze od svojih vladinih

39 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/National Development Strategy 2016-2021 ENG.pdf
40 http://www.civikos.net/repository/docs/Strategy_eng_291507.pdf
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zvanic¢nika, i na nacionalnom i na lokalnom nivou, da bolje upravljaju vladinim
resursima, obezbedice odgovornije i delotvornije vladine usluge za sve gradane.

Pretpostavke:

e Politicka nestabilnost ¢e biti mala tokom trajanja strategije.

Faktori rizika:

U proslosti, smenjivanje kratkotrajnih koalicionih vlada dovelo je do ograni¢enih prilika
za kreiranje i primenu politike, unutrasnjih sukoba i nepostojanje koordinacije izmedu
ministarstava, kao i prekida u kontinuitetu razvojnih inicijativa Kosova. Postoiji rizik da bi
sli¢na politicka nestabilnost mogla da ima veliki uticaj na postizanje rezultata iz
Razvojnog cilja.

Posredni rezultat |.1: Reaktivhost pravosudnih institucija je ojacana

Kako posredni rezultat doprinosi Razvojnom cilju: Kada bi zajednice, ukljuéujuci
organizacije civilnog drustva i privatni sektor, bile bolje povezane sa pravosudnim
institucijama, a iste institucije konzistentno primenjivale politiku i procedure koje
pravosude ¢ine transparentnijim i pristupacnijim za élanove zajednice, onda bi se
povecala reaktivnost i kvalitet pravosudnih institucija prema gradanstvu kom sluze.

Poverenje javnosti u pravosudni sistem nedostaje uprkos vaznim dostignu¢ima Kosova
poslednjih godina. Vazne prekretnice obuhvataju integraciju pravosuda na severu
2017. godine, drasticno smanjenje broja zaostalih predmeta u sudovima i usvajanje
osam vaznih zakona za jac¢anje vladavine prava i unapredenje njihove efikasnosti i
transparentnosti. Ova dostignuca tek treba da ostvare znacajan uticaj na percepciju
javnosti o pravosudnim institucijama, a joS uvek je prisutna opSta neupoznatost sa
napretkom koji je ostvaren u radu na reformi. Pored toga, joS uvek postoje prakticni
izazovi: nedosledne presude i ,sudski ping-pong efekat” gde se predmeti premestaju iz
suda u sud gde nijedan sud ne preuzima odgovornost za krajnju nadleznost, dugotrajni
proceduralni uslovi i jezicke prepreke, kao i druge prepreke koje naruSavaju delotvornu
inkluziju svih zajednica.

Da bi se reSio problem nepoverenja javnosti, kao i preostali izazovi u pravosudnom
sistemu, USAID na Kosovu ¢e raditi sa sudovima, sluzbama za pravnu pomoc¢ i drugim
alternativnim pravnim institucijama i zajednicama kojima sluze na povec¢anju kvaliteta
iskustva sa pravosudem za sve gradane, ukljucujuci i aktere iz privatnog sektora.
Drugo, USAID na Kosovu ¢e unaprediti kvalitet pristupa javnim uslugama za sve, sa
fokusom na ucinak sudova i sluzbi za pravnu pomo¢ u pruzanju usluga. Na kraju,
USAID na Kosovu ¢e raditi sa pravosudnim institucijama na primeni reformi
usredsredenih na ljude, poput veée dostupnosti pravne pomodi, vece sposobnosti
upraznjavanja imovinskih prava, veée upotrebe alternativnih mehanizama za reSavanje
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sporova i osmiSljavanja inovativnih reSenja za reakciju na nezadovoljene pravne
potrebe.

Na strani potraznje u datom spektru, USAID na Kosovu ¢e angazovati aktivno civilno
drustvo, nezavisne medije i privatni sektor da bi obezbedio delotvoran nadzor i aktivho
se angazovao na problemima u pravosudu.

Povezanost sa politikom Vlade Kosova: USAID na Kosovu ‘e nastaviti da podrzava
primenu politike VK koja povecéava poverenje javnosti u pravosudni sistem. Osim toga,
USAID ce nastaviti da daje podrsku procesu Funkcionalne ocene pravosudnog sektora
VK, u koordinaciji sa agencijama VSAD i medunarodnim donatorima. Ova Ocena VK
obuhvata inkluzivan i participatoran proces koji predvodi Ministarstvo pravde (MP), a
koji ¢e na Kosovu dovesti do izrade prve Nacionalne strategije vladavine prava.
Medutim, USAID-ove mere preduzete u sklopu PR 1.1 prebacice fokus reforme i pomoci
viSe sa pristupa izgradnje i ja¢anja institucija na pristup za unapredenje usluga, a koji se
usredsreduje na potrebe ljudi za pravdom kroz pristupacnije i usluge viSeg kvaliteta.

Lokalni akteri: PR 1.1 obuhvata ué¢escée lokalnih i centralnih slojeva pravosudnog
sistema, kreatora stavova i gradanskih nadzornih struktura. Civilno drustvo, privatni
sektor, istrazivacke institucije, tink tenkovi i univerziteti bice angazovani kao kanali za
podrsku vecem angazmanu gradana.

Inovativna partnerstva: USAID na Kosovu ¢e nastaviti da razvija nova partnerstva koja
pomazu da se ostvari napredak kod PR 1.1 i na putu ka samooslanjanju sa sledec¢im
vladinim i privatnim akterima: MP i druga resorna ministarstva, Narodna skupstina,
jedinice opstinske uprave, Agencija za besplatnu pravnu pomo¢, Sudski savet Kosova i
sudovi. Misija namerava i da proSiri svoju podrsku na lokalne OCD za lokalnu politiku
koje su se dokazale kao delotvorne u radu na unapredenju primene zakona i politike.

Baza dokaza: Puls javnosti UNDP-a, Analiza funkcionalne ocene pravosudnog sektora
VK, DRG Procena 2017, Politicko ekonomska analiza na Kosovu 2017, Brzi izveStaj o
proceni sukoba na Kosovu, Srednjoro¢na ocena Programa za imovinska prava,
Srednjoro¢na ocena Programa za jacanje pravosudnog sistema i Brza procena imovine
na Kosovu.

Posredni rezultat 1.2: Jacanje izvrsnog ogranka i reakcije u
zakonodavstvu

Kako posredni rezultat doprinosi Razvojnom cilju: Ako bi gradani izvrSni ogranak i
institucije pozvali na odgovornost za usluge koje pruzaju i ako bi politicke stranke bile
odgovornije prema svom birackom telu, onda bi vladine strukture na svim nivoima na
Kosovu delotvornije zadovoljavale potrebe gradana.

lako Kosovo ima uspostavljen pravni okvir, nedostaje puna posvecenost za primenu
postojece politike. Kroz PR 1.2, USAID na Kosovu ¢e obezbediti odgovornost VK dajuci
podrsku OCD i nezavisnim medijima oko pracenja primene politike vlade, promovisanja
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jaceg upravljanja politicke stranke, radeci sa opstinama na sprecavanju korupcije i
dajuéi podrsku razlicitim institucijama izvrSnog i zakonodavnog ogranka oko
sprovodenja svog mandata.

U smislu FSR-a, u sklopu PR 1.2, USAID na Kosovu ¢e podrzati unapredenje
kapaciteta i ucinka razlicitih zakonodavnih i izvrsnih institucija da bi se obezbedilo da su
Misija ¢e nastaviti angazman sa Poreskom upravom Kosova da bi obezbedila odrziv
sistem domacih resursa (DMP) koiji je efikasan. Misija ¢e podrzati unapredenje praksi
javnog finansijskog upravljanja (JFU) i tehnickih kapaciteta za predvidanje budzeta,
jacanje sistema za izvrSenje budZeta i obezbedivanje fiskalne discipline. Misija e
nastaviti da podrzava programe u okviru stupa fiskalne transparentnosti i odgovornost.
(FTO) da bi se obezbedilo da se javna sredstva raspodeljuju i troSe na transparentan,
delotvoran i inkluzivan nac¢in. Na kraju, da bi se omogucio razvoj okruZenja za privatna
ulaganja (OPU), Misija ¢e podrzati imovinska i prava svojine, politiku inkluzivne
konkurencije, jaku vladavinu prava i transparentnost u izvrSenju ugovora.

Povezanost sa politikom Vlade Kosova: PR 1.2 je u skladu sa Vladinom Strategijom za
saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023, u kojoj se poziva na vece ucesce civilnog
drustva u formulisanju politike.** Takode, u skladu je i sa Nacionalnom strategijom za
javnu nabavku 2017-2021, koja se usredsreduje na delotvornije i transparentnije
upravljanje javnim sredstvima, kao i sa Nacionalnom strategijom Kosova za imovinska
prava, kojom se predvida pravicniji pristup vlasnistvu nad imovinom. Sa ekonomske
strane, PR 1.2 je u skladu sa ciljem VK u pogledu makro fiskalne stabilnosti i fiskalne
discipline.

Lokalni i relevantni regionalni akteri: USAID ¢ée angaZovati klju¢ne aktere u okviru
izvrSne i zakonodavne strukture, privatnog sektora, civilnog drustva i dijaspore.

Inovativna partnerstva: USAID na Kosovu ¢e nastaviti sa postojec¢im odnosima i
ispitace nove mogucnosti za stvaranje inovativnih partnerstava sa MP; Ministarstvom
finansija i transfera (MFT), Ministarstvom infrastrukture i zivotne sredine, Ministarstvom
ekonomije, zaposSljavanja, trgovine, industrije, preduzetnistva i strateSkog ulaganja,
Ministarstvom administracije lokalne uprave, Poreskom upravom Kosova, Kancelarijom
za dobro upravljanje, izabranim opsStinama, izabranim privrednim komorama i
nezavisnim agencijama, ukljucujuc¢i Regulatornu komisiju za javnu nabavku, Nacionalnu
revizorsku sluzbu, Organ za reviziju nabavke i Agenciju za borbu protiv korupcije.

Baza dokaza: MMF-ovo Unapredenje poreske uprave, lzvestaj Svetske banke o
poslovanju, DRG Procena, Politicko ekonomska analiza na Kosovu i Puls javnosti
UNDP-a.

4! http://www.civikos.net/repository/docs/Strategy eng 291507.pdf

22


http://www.civikos.net/repository/docs/Strategy_eng_291507.pdf

RAZVOJNI CIL) 2: Povecane prilike za inkluzivho demokratsko i
ekonomsko ucesce

Hipoteza razvoja: AKO bi se obezbedile mogucnosti za demokratsko i ekonomsko
angazovanje kroz 1) odrzivu saradnju izmedu gradana, javnih institucija, organizacija
civilnog drustva i privatnog sektora | kroz 2) konkurentan privatni sektor koji obuhvata
pouzdanu energiju i trziSno orijentisana ulaganja u radnu snagu na Kosovu, ONDA ¢e
biti viSe prilika za gradane, posebno mlade i Zene, za ué¢esée i doprinos u gradanskom i
ekonomskom Zivotu.

Misija smatra da je odrziva saradnja izmedu gradana, javnih institucija, organizacija
civilnog drustva i privatnog sektora nezamenijiv sastojak koji Kosovu omogucava da
ostvari napredak na svom putu ka samooslanjanju. Organizovanje gradana Kosova
oko njihovih interesa i reagovanje na odluke koje uti¢u na njihov zivot stvar su koja
odrzava ovu hipotezu razvoja. Ovaj Razvojni cilj e povecati prilike za angazman
orijentisan na rezultate glasova koji su vazni ali se manje ¢uju, posebno mladih, zena,
manjina i privatnog sektora. Fokus na ove grupe unapreduje politicku mobilizaciju
mladih, Zena i manijina, ljudski kapital i vestine radne snage koju c¢ine mladi, stopu
ucesc¢a Zena u radu i konkurentnost privatnog sektora.

Prilike u kontekstu Kosova nisu samo ekonomske po karakteru. Zarobljene status kvo
situacije najuspesnije se reSavaju dovodenjem nezavisnih i manje sluSanih glasova na
povrSinu — Zena, mladih, manjina, marginalizovanih grupa i privatnog sektora.
Sukobljeni politiéki i ekonomski liéni interesi elite na Kosovu osporavaju napredak i
naruSavaju odgovornost i u sferi demokratije i u sferi ekonomije. Prilike za ucesée,
angazman i zalaganje mogu biti razvojna brana koja zaustavlja takav spoj interesa.

Potreba za Sirenjem demokratskih i ekonomskih prilika na Kosovu polazi iz sledec¢ih
faktora. Prvo, nova velikobrojna generacija mladih sa Kosova odrasta i stice pravo
glasa — dva mocna pokretaca politickog i ekonomskog razvoja. Nedostatak ekonomskih
prilika, prisustvo korupcije i nekaznjivost elite, i nepostojanje mehanizama za
angazovanje mladih u procesima donosSenja odluka sprec¢ava Kosovo u nastojanju da
iskoristi pun potencijal najveéeg dela svoje populacije — mladih.

Drugo, stopa ucesc¢a u radu za zene je tmurna. lako postoji puno uzroénih problema
zbog ove sumorne realnosti, Misija smatra da Zene moraju da imaju svoj demokratski
prostor da bi kontrolisale svoju buduénost kroz neposredan angazman sa civilnim
druStvom, privatnim sektorom i time da uticu na reformu uprave.

Trece, zbog odvojenih prosvetnih sistema, zdravstva i drugih socijalnih usluga, prilike za
zajednicka iskustva izmedu etnickih grupa su neprirodne. Manijine, ukljucujuci etnicke
manjine, Zene i necisrodne osobe, suocavaju se sa ograni¢enim politickim zivotom,
ukljucujuéi slobodu govora i pristup vladinim uslugama. Demokratska prilika je od
presudnog znacaja da bi manjine na Kosovu aktivno traZile ekonomske prilike i osecale
se kao deo ustrojstva Kosova.
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Na kraju, konkurentnost privatnog sektora je od imperativa za razvoj Kosova. Trenutno,
javni sektor je i dalje glavni poslodavac na Kosovu. U formalnoj ekonomiji, javni sektor
obezbeduje dobar deo radnih mesta (54 odsto), nakon ¢ega slede velike firme u
privatnom sektoru u kojima je zaposlen 41 procenat radnika.*? Plate i beneficije u
javnom sektoru bolje su nego u privatnom sektoru. Nepotizam je utvrdeniji oblik
korupcije — nije recept za samooslanjanje ili odrzivost.

Mapa puta za zemlju: Mapa puta podvlaci da je Kosovo ispod proseka po pitanju
jednakosti drustvene grupe, a spoljasnji izvori odrazavaju teSku realnost Kosova po
pitanju ekonomskog rodnog jaza. Podizanje lestvice za oba pokazatelja od sustinskog
je znacaja za dalji napredak Kosova na putu ka samooslanjanju. Dok kvalitet
obrazovanja ukazuje na to da je Kosovo iznad proseka ZNSP, stav Misije je sumorna i
obeshrabrujuc¢a slika na osnovu Programa za medunarodnu ocenu uéenika (PISA)
2018.43 gde je Kosovo ostvarilo treéi najnizi rezultat od 80 zemalja.

Veca posvecenost i angaZzovanost samih gradana Kosova pogurace ih ka agendi Misije
za jacanje kapaciteta iz Mape puta: Delotvornost uprave, diversifikacija izvoza i BDP po
glavi stanovnika gde je kosovo ocenjeno sa 42/45 na regionalnom nivou.44

Uprkos znacima napretka, ekonomsko strukturalni izazovi Kosova ostaju veliki: visoka
stopa nezaposlenosti i stopa neaktivnosti, Siroko rasprostranjena neformalnost, veliko
oslanjanje na doznake i trziSni deficit daju upozorenje za pokazatelj BDP po glavi
stanovnika — iako se u Mapi puta navodi da je iznad proseka u poredenju sa ZNSP.
Odgovaraju¢a mobilizacija resursa i otklanjanje istrajnog jaza u vesStinama izmedu
sposobnosti radne snage i potreba privatno sektora doves¢e do odrzivog rasta.

Alternativni podaci iz Medunarodne trgovine Kosova ilustruju veci deficit u 2018. nego u
2017. god. za 2,1 odsto. Fokusiranje na sofisticiranje izvoza je prilika da se privatni
sektor ucini otpornijim i privuku dijaspora i DSI, Sto bi sa druge strane doprinelo
samostalnosti i ve¢oj otpornosti ekonomije.

lako energetska sigurnost nije uklju¢ena u Mapi puta, cinjenica da nepouzdana energija
kosovska preduzeca kosta otprilike 400 miliona dolara godi$nje® predstavlja poteskocu
na putu Kosova ka samooslanjanju.

Uskladivanje sa prioritetima Vlade Kosova: RC 2. je blisko uskladen sa kosovskom
Nacionalnom razvojnom strategijom 2016-2021. u stubovima ljudskog kapitala,
energetske infrastrukture i konkurentnosti privatnog sektora. lako za VK, stub ljudskog
kapitala podrazumeva samo ekonomski angazman, za USAID na Kosovu, ljudski kapital

42 Grupa SB: Ispitivanje radnih mesta, 2017. Medunarodna banka za rekonstrukciju i razvoj / Svetska banka, str. 44:
http://documents.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-KosovoJDWEB.pdf
43 pisa 2018, Kosovo: https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_KSV.pdf

44 https://idea.usaid.gov/cd/kosovo/economy/economic-growth

45 McC-eva Analiza ogranicenja na Kosovu u kojoj se citira studija USAID-a:
https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf
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podrazumeva i sposobnost gradana da se angazuju u politickim i demokratskim
sistemima da bi uticali na svoju buduénost.

Neke od mere iz programa u sklopu NRS Kosova pozivaju na razvoj konkurentnog
privatnog sektora kroz podrsku MSP, smanjenje neformalne ekonomije i povecanje DSI
kroz razvoj ljudskog kapitala i unapredenje energetske sigurnosti. USAID-a na Kosovu
se raduje dobijanju jace posvecenosti od Vlade Kosova oko gore navedenih mera.

Kako posredni rezultati doprinose ovom Razvojnom cilju: lako se prethodna strategija
usredsredila na ja¢anje privatnog sektora da bi mogla da se stvore radna mesta i
zacementira pravni i institucionalni okvir za trziSnu ekonomiju, ovog puta ¢e Misija
namerno angazovati najve¢e dobro Kosova: njegov narod. Da bi to ucinila, Misija ¢e
tesnije saradivati sa privatnim sektorom, civilnim druStvom i gradanima uopSte da bi se
utvrdile i savladale prepreke za razvoj Kosova.

Da bi se podrzale vece demokratske i ekonomske prilike za gradane Kosova, posebno
za Zene i mlade, USAID na Kosovu ima pristup odvojen na dva stuba: 1) podrska
inicijativama koje predvode gradani i saradnja medu civilnim drustvom, viladom i
privatnim sektorom radi boljeg angazmana i stvaranja prilika za sve gradane, posebno
mlade i 2) stvaranje ekonomije koja pruza prilike kroz ve¢u konkurentnost privatnog
sektora, vece energetske sigurnosti i sposobne radne snage. Ovaj odvojeni pristup
polazi od tri posredna rezultata: a) veci doprinos gradana demokratiji i ekonomiji, b)
veca konkurentnost privatnog sektora u izdvojenim sektorima i ¢) ve¢a energetska
sigurnost.

Rodni fokus: RC 2. ¢e se usredsrediti na napore za otklanjanje rodnog jaza u pogledu
gradanskog i demokratskog ucesca, jednakog prihoda, u¢eS¢a u radnoj snazi i pristupa
produktivnhom kapitalu, kao Sto su zemljiSte i kredit. Prateci preporuke iz Rodne analize
na Kosovu,*¢ Misija ¢e rado podizati svest o znacaju u¢esc¢a Zena u demokratskim i
ekonomskim procesima, ukazati na znacaj za privredu da se Zene visSe ukljuce u
energetski sektor, angazovati viSe Zena na opstinskom nivou i aktivnije obavljati
konsultacije sa zenama, stru¢njacima za rodnu ravnopravnost i organizacijama za prava
zena prilikom osmisljavanja projekata i aktivnosti.

Pretpostavke:

e Politicka nestabilnost ¢e biti mala tokom trajanja ove strategije
e Postojace makro ekonomska stabilnosti na Kosovu i u regionu
Rizici:
e Integracija energetskih sektora na Kosovu i u Albaniji zavisi od politicke

stabilnosti u obema zemljama za unos$enje klju¢nih promena u politici.
e VK moze ii da poveca ili da smaniji tarife za struju u politicke svrhe.

4 procena rodne ravnopravnosti, LGBTI osoba i lica sa invaliditetom, april 2018:
https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAO0T8DA4.pdf
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e Odsustvo prilika za sadrZzajno angazovanje mladih moglo bi da pogorSa situaciju i
poveca migraciju mladih, kao i negativho ponasanje u mladih.

e Kratkoroc¢ne koalicione vlade mogle bi da dovedu do minimalnih prilika da bi se
kreirala i primenila politika.

Posredni rezultat 2.1: Veci doprinos gradana demokratiji i ekonomiji

Kako posredni rezultat doprinosi Razvojnom cilju: Siroko je rasprostranjeno uverenje
da kada su gradani dobro informisani i aktivho ué¢estvuju u demokratijama i ekonomiji,
zemlje prosperiraju ekonomski i drustveno. Aktivnim angaZovanjem svih gradana,
posebno mladih, Kosovo ima jak potencijal da iskoristi veCe demokratske i ekonomske
dividende.

PR 2.1 usredsreduje se na kosovske gradane koji se organizuju od svojih interesa i
preduzimaju mere da bi doprineli u donoSenju odluka i uticali na svoj zivot ali koji nije u
vezi samo sa nadzorom vlade i primenom javne politike. Primeri, izmedu ostalog,
obuhvataju: pomo¢ OCD da bolje rade sa lokalnim korporacijskim ili individualnim
donatorima, angazovanje ¢lanova dijaspore u razvojnim inicijativama, promovisanje
inicijativa za unapredenje kroz zajednice, a koje obuhvataju vise od samo jedne opstine,
i povecanje odgovornosti lokalnih OCD prema njihovim korisnicima i domacim
podrzavaocima.

PR 2.1 ¢e povecati prilike i za ekonomsko ucesce, posebno za mlade kosovske
gradane, i doprinece inkluzivnijem i Sire zasnovanom rastu kosovske ekonomije. lako
ovaj PR obuhvata sve gradane, USAID na Kosovu se namerno usredsreduje na mlade.
Uprkos tome Sto ¢ine 50 odsto stanovniStva na Kosovu, mladi se suoc¢avaju sa
viSestrukim preprekama po demokratsko i ekonomsko ucesce i ¢esto se u javhom i
privatnom sektoru smatraju ograni¢avajuéim faktorom. U isto vreme, prosvetne
ustanove ne pripremaju diplomce odgovarajuéim vestinama za potrebe privatnog
sektora. Kroz ovaj PR, USAID na Kosovu nastoji da promeni ovu percepciju da bi se na
mlade gledalo kao na prednost i da bi se steklo poverenje za koriScenje njihovog glasa i
vestina za razvoj Kosova. Prihvatanjem tesne veze izmedu ekonomskog i
demokratskog napretka, PR 2.1 nastoji da smanji nezaposlenost mladih unapredenjem
uskladenosti veStina mladih sa potrebama trzista i pomoci oko stvaranja prostora u kom
¢e mladi aktivno ucestvovati u demokratskim procesima i doprinositi drustvenoj koheziji.

PR 2.1 ¢e osnaziti Zene i mlade u demokratskom i ekonomskom smislu. Nezaposlenost
mladih iznosi blizu 60 odsto, a samo 25 odsto*’ Zena deo je formalne radne snage.
Isklju¢enje tako velikog dela stanovnisStva iz formalne ekonomske delatnosti predstavlja
veliki fiskalni teret i veliko ograni¢enje za povecanje ekonomske konkurentnosti Kosova.

47 MCC-eva Analiza ogranicenja na Kosovu: https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf
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Prema tome, Misija Ce se usredsrediti na prilike za povecanje ekonomskog ucesca
posebno mladih zena prilikom osmiSljavanja i realizacije svojih programa.

Povezanost sa politikom Vlade Kosova: Jedan od glavnih prioriteta VK je ulaganje u
ljudski kapital u vidu kvaliteta obrazovanja, zapoSljavanja i zdravlja za ubrzavanje
ekonomskog razvoja. Na najviSem nivou, ovi prioriteti su obuhvaéeni kosovskom NRS
2016-2021. Kod odredenih stvari, PR je uskladen sa Vladinom Strategijom za saradnju
sa civilnim drustvom 2019-2023.48, kosovskim Strateskim planom za obrazovanje
(2017-2021)% Strategijom za mlade (2019-2023).5°

Lokalni akteri: Formalne i neformalne grupe za mlad i zene, manjinske zajednice,
Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija VK; Ministarstvo kulture,
omladine i sporta VK; Ministarstvo ekonomije, zaposljavanja, trgovine, industrije,
preduzetniStva i strateSkog ulaganja VK; opstinska odeljenja za obrazovanje, privatne
kompanije u izabranim opsStinama, sektorska udruzenja i Kancelarija za dobro
upravljanje

Inovativna partnerstva: USAID na Kosovu ¢e uspostaviti vezu sa vladinim akterima,
privatnim sektorom, OCD, kosovskom dijasporom i drugim donatorima koji imaju interes
za Sirenje demokratskih i ekonomskih prilika za kosovske gradane.

Baza dokaza: Program transformacionog liderstva — Ocene uticaja i ucinka, Svetska
banka — IzveStaj za zemlju Kosovo (2019), IzveStaj EU o napretku po zemljama (2019),
UNDP-eva Procena potreba za veStinama, UNDP-ev Puls javnosti, DRG Procena i
Indeks odrzivosti civilnog drustva 2018. god.

Posredni rezultat 2.2: Veca konkurentnost privatnog sektora u
izdvojenim sektorima

Kako posredni rezultat doprinosi Razvojnom cilju: Promovisanje angazmana privatnog
sektora predstavlja klju¢ni element na putu Kosova ka samooslanjanju. USAID planira
da angazuje privatni sektor kao partnera i katalizatora za razvoj Kosova. Kako se
lokalna preduzeca razvijaju i stvaraju veéu dobit, postajace sposobnija da planiraju,
finansiraju i primenjuju reSenja koja doprinose razvoju Kosova, smanjujuci potrebu za
inostranom pomodéi.

Studije pokazuju da ekonomska neaktivnost smanjuje politicki angazman. Politicko
ucesce se povecava sa vecim obrazovanjem, prihodom i radnim statusom. Uspeh
demokratija se moZe suditi jednakim ekonomskim uéeSéem svih drustvenih grupa.
Pored toga, vedi i rastu¢i deo medunarodnog istraZivanja ukazao je na rodni jaz u
u¢edéu Zena u radnoj snazi (UZRS) i Zenskom preduzetno$éu kao na ograni¢enje po

48 http://ojgfinancime.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/02/Strategy eng.pdf
%9 https://masht.rks-gov.net/uploads/2017/02/20161006-kesp-2017-2021-1.pdf
50 Ministarstvo kulture, omladine i sporta: https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Strategy for Youth 2019-2023.pdf
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ekonomski rast i uzrok niskog prihoda po glavi stanovnika. Prema tome, aktivno
demokratsko angazovanje i odgovarajuc¢e ekonomske prilike idu rame uz rame.

U odgovoru, USAID na Kosovu je utvrdio da je ve¢a konkurentnost privatnog sektora
deo reSenja za put Kosova ka samooslanjanju. PR 2.2 ¢e se ostvariti kroz tri glavna
pristupa: 1) ojacane trziSne veze, 2) povecéan kvalitet i kvantitet roba i usluga visoke
potraznje i 3) unapredeno okruzenje za privatna ulaganja.

Da bi se dobio pristup trziSnim prilikama, preduzec¢a moraju da povecaju kvalitet i
kvantitet roba i usluga, a Sto mogu da postignu na odrziv nacin koristeci lokalne
provajdere i usluge za razvoj poslovanja, kao i druge partnere. USAID na Kosovu ¢e
promovisati veze izmedu privatnog sektora i novih trzista i u zemlji i u inostranstvu.

Drugo, Misija ¢e utvrditi koja privredna udruzZenja i/ili postojeci i novi akteri u izdvojenim
sektorima sa visokim potencijalom za razvoj podrzavaju povecanje kvaliteta i kvantiteta
roba i usluga.

Na kraju, USAID na Kosovu ¢e insistirati na produktivhom dijalogu izmedu privatnog
sektora i vlade da bi se ostvario vecéi uticaj na uvodenje pogodnog okruzenja za
poslovanije koje privlaci i domace i strane investicije. Misija ¢e pomo¢i VK da stvori
privliacnije okruZzenje za konkurentnost privatnog sektora ne samo kroz neposredan rad
sa izdvojenim vladinim strukturama, ve¢ i angazovanjem nove Razvojno finansijske
korporacije (DFC) koja je Kosovo ocenila kao zemlju Nivoa 1 sa najviSim prioritetom.
USAID cCe tesno saradivati sa Stejt departmentom i rukovodstvom DFC-a na stvaranju
kanala za investicione prilike u saradnji sa lokalnim privatnim sektorom i VK. USAID ¢e,
takode, ukljuciti i glasove dijaspore, poslovnih udruzenja i drugih nevladinih struktura
koje imaju udeo u zivom privatnom sektoru na Kosovu (Kapacitet: Delotvornost uprave).
USAID na Kosovu je u dobroj poziciji da usmerava VK na njenom putu jer vec ima cvrst
odnos sa strukturama unutar vlade, kao Sto su Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo
finansija i transfera da bi se obezbedila platforma koja privla¢i domace i DSI.

PR 2.2 ¢e na privatni sektor gledati kao na partnera koji nudi kreativna reSenja za
izgradnju trziSnih veza i povecanje kvantiteta i kvaliteta roba i usluga visoke potraznje
(Kapacitet: Sofisticiranje izvoza).

Povezanost sa politikom Vlade Kosova: Ovaj PR je uskladen sa prioritetima VK, naime
ubrzani ekonomski rast i zapoSljavanje. NRS VK 2016-2021. poziva na vecu
konkurentnost privatnog sektora, unapredeni ljudski kapital gde su mladi adekvatno
obrazovani da bi zadovoljili potrebe privatnog sektora, smanjenje neformalne ekonomije
I Smanjenje administrativnog tereta za privatna ulaganja.

Lokalni akteri: USAID-a na Kosovu Ima ¢vrsto partnerstvo sa vladinim strukturama kao
Sto su Poreska uprava Kosova, Ministarstvo ekonomije, zaposljavanja, trgovine,
industrije, preduzetniStva i strateSkog ulaganja, razli¢ita poslovna udruzenja kao $to su
Americka privredna komora i Privredna komora Kosova, organizacije civilnog drustva.
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Inovativna partnerstva: Misija namerava da proSiri delokrug lokalnih tink tenkova za
politiku, poslovnih udruzenja i drugih aktera iz privatnog sektora da bi se utvrdile
prioritetne mere iz oblasti prakti¢ne politike koje reSavaju glavna ograni¢enja po
konkurentnost privatnog sektora. Zatim, Misija aktivno trazi nac¢ine za angazman
dijaspore na razvoj privatnog sektora Kosova.

Baza dokaza: PAD ocena privatnog sektora, Sistematsko ispitivanje Svetske banke po
zemljama 2017, Studija sektora IKT (Makedonija, Albanija, Kosovo) 2018, Politicka i
ekonomska analiza na Kosovu 2017. i MCC-eva Analiza ogranicenja na Kosovu 2017.

Posredni rezultat 2.3: Veca energetska sigurnost

Predvidljivije i pouzdanije snabdevanje elektricnom energijom dovescée do vecée
produktivnosti privatnog sektora i ostvarene investicije, sto ¢e stvoriti uslove za
postizanje odrzivog ekonomskog rasta, prilika za zapoSljavanje i politickog angazmana
za kosovske gradane.

Kosovski energetski sektor je definitivno prepoznat kao ograni¢enje za rast u nekoliko
procena, ukljuéujuci i USAID-ovu Procenu energetskog sektora iz 2018. god. i MCC-evu
Analizu ograni¢enja na Kosovu iz 2017. god. VK je preduzela niz vaznih reformi u
energetskom sektoru sa ciljem liberalizacije i razvoj energetskog trziSta na Kosovu. Pa
ipak, ,Kosovska preduzeca imaju oko 400 miliona dolara dodatnih troSkova godidnje zbog
neredovnog snabdevanja energijom, prema studiji USAID-a iz 2012. godine“.5! Prema
podacima iz IzveStaja Svetske banke o poslovanju za 2013. godinu, negativan uticaj restrikcija
verovatno kosta Kosovo oko 5 odsto njegovog BDP.52 Qvi podaci sprec¢avaju dolazak DSI ili
strane investitore teraju da izaberu neku drugu zemlju koja nema neophodno
komparativnu prednost kao Ziva omladina na Kosovu koja je spremna da uci i radi.

U odgovoru, USAID na Kosovu ¢e obezbediti tehnicku podrsku VK da bi joj pomogao da
preradi i primeni svoju energetsku strategiju. U korist ovoga, mere bi mogle da
obuhvate tehnicku podrsku za proizvodnju energije iz razlicitih izvora, ukljucujuéi i
obnovljive izvore. U tesnoj koordinaciji sa Programom regionalne pomoci za energetiku
USAID-ovog Biroa za Evropu i Evroaziju, USAID na Kosovu ¢e Ministarstvu energetike
obezbediti tehnicku i podrSku u oblasti prakti¢cne politike da bi se olakSala integracija
Kosova u regionalna energetska trziSta. Na kraju, USAID na Kosovu ¢e promovisati
vecu proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije dajuéi podrsku razvoju
trziSnih podsticaja za obnovljivu energiju, Sto zauzvrat promovisSe cistije snabdevanje
energijom u skladu sa direktivama EU, ali po cenama koje nisu naduvane. Pored toga,
USAID na Kosovu ¢e tesno koordinisati svoje aktivnosti i saradivati sa MCC-em i drugim
agencijama VSAD u trazenju prilika za dopunjavanje napora za promovisanje i vecu

51 Mcc-eva Analiza ogranicenja na Kosovu, broj citiran iz USAID-ove studije iz 2012:
https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf

52 MCC-eva Analiza ogranitenja na Kosovu: https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf
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diversifikaciju energetskog sektora, kao i za otpornost energetskog sistema Kosova sa
ciliem da se povecaju investicije koje obezbeduju dugoro¢no snabdevanje energijom.

Prateci preporuke iz Procene rodne ravnopravnosti, LGBTI osoba i lica sa invaliditetom,
Misija ¢e nastaviti da podrzava i institucionalizuje programe koji angaZuju Zene u
energetskom sektoru da bi se dodatno smanijile kulturoloSke prepreke u pogledu rodova
i energetike i da bi se pomoglo Zenama da napreduju u ekonomskom sektoru. Kao
primer takvih inicijativa iz prethodne strategije, USAID na Kosovu je 2018. god.
pomogao da se obrazuje UdruZenje Zena u energetskom sektoru na Kosovu (UZESK),
gde ¢lanovi saraduju da bi katalizirali promene u stavovima o Zenama koje rade u
energetskom sistemu na Kosovu.

Povezanost sa politikom Vlade Kosova: VK ostaje posveéena obezbedivanju
snabdevanja elektricnom energijom, smanjenja potrosnje energije kroz mere efikasnosti
i kori§¢enja obnovljivih izvora na racionalan nacin.>® USAID na Kosovu oprezno prihvata
obecanja VK i aktivno prati napredak iste u saradnji sa drugim partnerima, kao $to su
MCC, EU itd.

Lokalni akteri: Ministarstvo ekonomije, zaposljavanja, trgovine, industrije,
preduzetniStva i strateSkog ulaganja, Sluzba za realizaciju projekta za termoelektranu
Novo Kosovo, Nova kosovska energetska korporacija, Energetsko regulatorna
kancelarija, Kosovski sistem transmisije, operator trziSta i drugi subjekti iz privatnog
sektora.

Inovativna partnerstva: MCC, Svetska banka, Medunarodna finansijska korporacija,
Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj, Nemacka razvojna banka i Kancelarija EU na
Kosovu.

Baza dokaza: Ocena Aktivhosti Repower i Procena energetskog sektora (2018),
Sekretarijat Energetske zajednice — Godisnji izvestaj o primeni (2018), I1zveStaj SB o
poslovanju 2019, Ekonomski profil SB za Kosovo i Uticaj snabdevanja elektricnom
energijom na kosovska preduzeca.

V. MONITORING, EVALUACIJA | UCENJE

Misija Ce vrSiti monitoring i evaluaciju napretka SSRZ da bi shvatila i saznala kako
doprinosi putu Kosova ka samooslanjanju, kao i za informisano ispravljanje toka koje
mozda bude potrebno u toku trajanja strategije.

Uopsteno, Kosovo nije prisutno u mnogim nezavisnim podacima trece strane. Ovo u
smislu monitoringa, evaluacije i u¢enja (MEU) predstavlja izazov za Kosovo, jer su na
raspolaganju ograni¢eni podaci za informisano stratesko planiranje u javnom i
privatnom sektoru. Mape puta za FG 2019. i FG 2020. nemaju nekoliko pokazatelja za

53 Srednjoro¢ni okvir troskova, Kosovo 2019-2021: https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/F41E6181-8CC0-4E79-A797-
B5B5FEBCD82A.pdf
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Kosovo. U odgovoru, Misija je pomogla oko jacanja baze dokaza na Kosovu
finansiranjem®* ukljuc¢ivanja Kosova preko Projekta za pravdu u svetu (PPS) u metrici
otvorene uprave za buduc¢e mape puta. Gledajuéi u buducnost, VK je raspodelila
sredstva i saradivace sa PPS da bi obezbedila da je Kosovo uklju¢eno u ovu metriku
svake godine. Ovaj primer pokazuje prilike za izgradnju posvecenosti VK donoSenju
odluka zasnovanih na dokazima za put Kosova ka samooslanjanju. Tokom trajanja
strategije, Misija e nastaviti da trazi prilike za podsticanje lokalne posvecéenosti u
pravcu izgradnje baze dokaza i podsticanja samooslanjanja.

Pored jaza u znanju na koji je ukazano u mapama puta tokom izrade SSRZ, Misija je
prepoznala viSe mogucih pitanja za doradu pitanja za spoznaju prioriteta u Planu za

upravljanje u¢inkom (PUU). Prvo, Misija zeli da sazna koji su najdelotvorniji pristupi za

jacanje posvecenosti vlade i privatnog sektora planu, upravljanju i primeni reSenja za
razvojne izazove Kosova. Drugo, Misija bi zelela da sazna na koji nac¢in moze da
delotvornije uvrsti nalaze evaluacije i procena u predlog projekta i aktivnosti. Na kraju,
Misija ¢e ispitati nacin na koji moze da utvrdi najbolje pristupe za nacin na koji USAID
moze da delotvorno angazuje mlade sa Kosova.

V1. ANEKSI

a. Mapa puta za put zemlje ka samooslanjanju FG 2019. i FG 2020.

54 VK ée finansirati naredne godine u Projektu za pravdu u svetu da bi bila ¢lan godi$nje metrike istog u oblasti
vladavine prava.
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